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V maji tohto roka (2025) som jednému vysokopostavenému politikovi napisal stru¢ny navrh
ohladom zdanovania na Slovensku, na Uvod ktorého som upozornil: ,,ZvySovanie verejného
dlhu, rastuce uroky na jeho krytie aterajSia Struktura verejnych vydavkov a prijmov
neumoZzriuje pokracovat v doterajSom pristupe k vydavkom a (dariovym) prijmom Statu bez
vyraznych ,politickych nakladov®. (...) Zvyvoja vroku 2025 je zrejmé, Ze sme vycCerpali
moZnosti pokracovania v doterajSom riadeni verejnych vydavkov av zdariovani Sirokej
verejnosti bez zavaznych dopadov.”

Realita, ktorej Celi nielen Slovensko, ale celd Eurépska unia, ba dokonca aj iné krajiny tzv.
ekonomicky vyspelého sveta, vyvracia vSetky predstavy, Ze je nadalej udrzatelné nezdanovat
vysoké prijmy a velké (udi jednotlivcoy, resp. firiem, ktoré tito (udia vlastnia.

Kzlému stavu slovenskych verejnych financii prispieva aj fakt, Zze ani zvySovanie dlhu
nedokaze pokryt rastuce potreby. Hrozbu uz do blizkej buduiicnosti predstavuje splacanie
dlhu, kedZe v suicasnosti si SR poziCiava s vyrazne vySSim urokom, ako pred 5 rokmi. Napr.
v roku 2019 predalo MF SR emisiu 9-ro¢nych dlhopisov v objeme 500 mil. € s urokom 0,19%.
Vo februari 2025 urok pri rovnakej sume predstavoval 3,23%, ¢o je 17-nasobne viac, takze
splacanie takéhoto dlhu sa predraZzi o130 mil. €. NajvysSie Groky na vladny dlh vEU
poukazuiju (s niz&§im trokom si v sti¢asnosti poziiava aj Spanielsko &i Grécko), Ze vlada musi
prijimat kombinované konsolida¢né opatrenia — zvySovat prijmy a zniZzovat vydavky.

DoterajSie zvySovanie (dafiovych) prijmov $tatov asamosprdv nenapliia odakévania,
ani potreby, preto treba privitat kazdu iniciativu (napr. predsedu vlady SR Roberta Fica)
na seridéznu a zasadnu diskusiu o zmenach v dariovej politike Statu. Ato nielen pokial ide
o nastavenie danového systému, ale aj pokialide o jeho spravu a teda systém vyberu dani.

VSetky &lenské $taty Eurépskej Unie, ba dokonca aj EU ako takd, stoji pred vyzvou
financovania novych verejnych vydavkov, resp. nevyhnutného zvySenia niektorych
existujucich. Jednak ide o potrebu (1) reagovat na hrozbu znizovania dostupnosti Sirokej Skaly
verejnych sluzieb pre velké skupiny obyvatelstva (osobitne rodiny s detmi, pracujucich
a odkazanych ludi), (2) reagovat na dopady klimatickej krizy, ako aj (3) bezpecnostnej krizy na
kontinente, atieZz (4) zvysit verejné investicie do modernizacie hospodarstva, Skolstva a
zdravotnictva. Cast zdrojov je mozné ziskat vndtornymi realokdciami vramci okruhu
verejnych financii (znizenie niektorych existujucich verejnych vydavkov), ale je zjavné, ze takto
»Ziskané“ zdroje sa ani len nepriblizuju k pokrytiu potrieb. NavySe, tzv. Setriace opatrenia
(austerity measures) sa v minulosti ukazali ako ohrozenie hospodarskeho rastu, kedZe ten je
v neoliberalnej kapitalistickej schéme Zivotne zavisly od vyvoja spotreby’.

" Neoliberalni apologéti by zdéraznili, Ze viac sukromnej nez verejnej, ale prave to je problém: masy ludi st v désledku prehlbujtcich
sa prijmovych nerovnosti ¢oraz menej schopné ,minat® takZze vkone¢nom dobsledku neoiliberalne politiky oslabujuce prijmy
pracujucich vedu k zniZzovaniu sikromnej spotreby a teda ,,zabijaju“ hospodarsky rast na nej postaveny.



A tak Coraz viac Statov po svete, nielen v Eurdpe, hlada spésoby, akym obratit negativny trend
prerozdelovania hospodarenim vytvorenych zdrojov s cielom zvySit verejné zdroje. A kedze
primarnym zdrojom verejnych financii su dane (v akejkolvek forme a pod akymkolvek nazvom,
osobitne, ked Staty, ako Slovensko, sprivatizovali aj prirodzené monopoly), je prirodzené, Ze je
potrebné zamerat sa najma na nich.

V tejto suvislosti predkladam iniciativny material, ktory by mohol byt prispevkom
do seriéznej a na faktoch (a ich analyzach) zalozenej diskusie. SAm sa za odbornika na dane
nepovazujem, preto som vseptembri 2025 poziadal niekolko danovych
a makroekonomickych odbornikov o u¢ast na spolo¢nej odbornej diskusii na tému moznych
zmien v systéme dani a ich vyberu na Slovensku. Bolo ich viacero, avSak z tych, ktori suhlasili
s uvedenim svojho mena chcem aj na tomto mieste velmi pekne podakovat najma Brigite
Schmognerovej, Antonovi MarcincCinovi, Janovi KoSCovi a Marcelovi Litvakovi Feliksovi.
Dakujem OZ KOVO, 7e mi umoznil tuto diskusiu zorganizovat vo svojich priestoroch. Okrem
toho, som pre Ucely tohto prispevku vyuzil publikaciu Stidie Boj proti danovym dnikom —
Potreba reformy zdanovania prijmov z kapitalu, ktord v aprili na p6de Eurépskeho parlamentu
predstavili jej autori na prezentacii, zorganizovanej Nadaciou pre eurdpske pokrokové studie
(think-tank Strany eurépskych socialistov).

Nenarokujem si na jediné spravne rieSenia, a preto o tychto otazkach nediskutujem vyluéne
s lavicovymi ekondémami. Verim teda, Zze ponukany prispevok nie je len teoretizovanim,
ale obsahuje pouzitelné navrhy pre reformné lavicové danové rieSenia v podmienkach
Slovenskej republiky. Kedze mi, vzhladom na moje pracovné povinnosti, trvalo spracovanie
tohto dokumentu vySe dvoch mesiacov, pripustam, ze niektoré z myslienok uz medzitym
mohli byt realizované, alebo ich realizaciu uz mohli vladni predstavitelia oznamit, pripadne sa
podobné navrhy mohli objavit v diskusii v suvislosti s konsolidacnymi opatreniami, resp.
navrhom Statneho rozpoctu na rok 2026. Nepochybne ich mohli verejne vyslovit aj (udia,
ktorych som vseptembri poprosil o spolupracu. Ak je to tak, verim, Ze to potvrdzuje
seridznost tohto prispevku.

Branislav Ondru$

poslanec Eurépskeho parlamentu



ZHRNUTIE

Zdanovanie kapitalovych prijmov vo ,vyspelom svete“ zvyhodnuje bohatych. Na Slovensku eSte
viac ne? inde vEurépe. Ziadna ind &élenskd krajina EU (s vynimkou Holandska) ,nezaraba“
na daniach z kapitalovych prijmov sukromnych os6b tak hrozivo malo ako Slovensko. Len v piatich
statoch EU predstavuje rozdiel vzdafiovani prijmov zmiezd adividend viac ako 20%
(v neprospech miezd) a Slovensko patri medzi nich. ,,Zarabat“ na dividendach je teda unas
vyrazne vyhodnejSie, nez ,,zarabat“ v podobe mzdy.

Dane z prijmu z prace rastu. Dokonca dvojnasobne rychlejSie, dvojnasobne vyraznejSie, nez sa
znizili dane firiem a dane z majetku!

eurépskeho priemeru. Cize 21 &lenskych §tatov EU zdariuje kapitalové prijmy a prirastky hodnoty
bohatstva viac nez SR. A pokial ide o podiel kapitalového zdanovania na HDP, sme na tom eSte
horSie: ustretovejsi k bohacom su uz len v Litve, Estonsku a LotySsku.

Bohati vmnohych krajindch EU platia vyznamne niz$ie dane. Navy$e, ziskavaju ztoho,
Ze presuvaju prijmy/zisky medzi ich jednotlivymi druhmi tak, aby ich vykazali v takej podobe, ktora
je vdanej krajine ¢o najmenej zdarfiovana aj bez toho, aby ich presuvali do iného Statu.
Nadnarodné korporacie napriklad &erpaji zo smernice EU o materskych a dcérskych
spolognostiach, ktora oslobodzuje od dane vnutropodnikové (resp. ,vnutroskupinové®) dividendy
v ramci EU, ak su dividendy vyplacané firme, ktora vlastni najmenej 10 % zdatiovanej spolo&nosti.
Dan z prijmov pravnickych os6b je niekedy jedinou danou, ktoru platia ultra bohati (ludia -
maijitelia firiem).

VSR su hlboko poddimenzované prijmy zo zdanovania (bohatych) fyzickych oséb, ktoré
predstavuju menej ako polovicny podiel na celkovych darfiovych prijmoch v porovnani
s priemerom OECD. Vyrazne vySSi podiel pripada na socialne a zdravotné poistenie (prijmy z nich
su v dafnovo-odvodovom mixe 1,7-krat vysSie ako je priemer OECD) a aZz Stvornasobne (!) nizSie su
prijmy z majetkovych dani.

Je namieste konec¢ne zrusit maximalne vymeriavacie zaklady pre odvody na socialne
poistenie rovnako, ako je to vpripade odvodov na zdravotné poistenie. A zaviest skutocné
progresivne zdanovanie prijmov fyzickych oséb. V Rakusku pred dvoma rokmi zaviedli danovu
sadzbu na drovni 55% na vSetky prijmy presahujuce milién eur ro¢ne. Ak by sme na odhadovany
prijem piatich najbohatSich miliardarov z ich kapitalu uplatnili dan 55%, znamenalo by to
ro¢ny prijem statneho rozpoc¢tu zhruba 500 miliénov eur.

SR by sa malainSpirovatv zahranici, pokialide o zdklad dane z prijmu pravnickych oséb. Osobitne
by mal §tat zuzit prax firiem zastierat odmefiovanie manazmentu réznymi ,sluzbami“
a ,narokmi“, ktoré si firmy uplatfiuju ako danovo uznané naklady.

Iba 5 krajin v EU ma niz$iu dan z dividend nez Slovensko (7%) a vSetci nasi susedia ju maju
vyrazne vy$$iu (Rakusko - 27,5%, Cesko — 23%, Polsko — 19%, Madarsko — 15%).




Podla ¢asopisu Forbes ma 45 najbohatSich (udiv SR majetok v hodnote takmer 19 mld. eur. Za rok
2022 bola hodnota ich majetku 14,8 mld. eur, €0 znamena narast hodnoty za dva roky o 4 miliardy,
resp. 29%. Keby sa aj na Slovensku zdanovalo bohatstvo napr. vo vyske 5% tak by len prva
trojica najbohatSich Slovakov odviedla do Statneho rozpo¢tu sumu 203 miliénov eur a z majetku
uvadzanych 45 najbohatS$ich obyvatelov SR by takyto prijem statneho rozpoctu predstavoval
950 mil. eur. Takuto daf zavadza éoraz viac eurépskych krajin (napr. Spanielsko, Francutzsko,
Taliansko, ale aj Nérsko &i Svajéiarsko).

Aj voblasti majetkovych dani patri Slovensko medzi najbenevolentnejSie (,vyspelé”) krajiny
k boha¢om. Zdedeny majetok by sa do urcitej hodnoty nemal zdanovat vobec, podla jeho
hodnoty by potom mala dan progresivne rast. Rovnako je potrebné obnovit aj dan z prevodu
a prechodu majetku a dan z darovania v rastlicej podobe podla hodnoty majetku. Je vyznamny
rozdiel, ak rodi¢ daruje dospelému dietatu auto, a ak nan prevedie rozsiahle nehnutelnosti alebo
dokonca firmu v hodnote miliénov Ci desiatok alebo stoviek miliénov eur. Prejavom dariovej
spravodlivosti by malo byt rozdielne zdanovanie nehnutelhosti, ktord majitel pouziva
na vlastné byvanie a nehnutelnosti, ktoré majitel pouziva na iné (zarobkové) tcely.

Neplatit dan z hazardu (z vyhier) nema Ziadnu danovu logiku. Dan z prijmu z vyhier zo stavok
a hazardu by mala byt tiez progresivna, s najvacSou pravdepodobnostou ju treba nastavit ako
tzv. witholding tax, teda tak, aby ju za vyhercu platil priamo subjekt, ktory vyhru vyplaca.

SR by mala podporovat zavedenie dorovnavacej dane a uplatiovat ju. Zakonom by mal stat
zabezpecit, aby sa prostrednictvom dorovnavacej dane prijmy slovenskych dcér
nadnarodnych korporacii zdanili v SR a nie v State, kde sidli materska spolo¢nost.

Osobitnou vyzvou je efektivna danova kontrola zo strany Finanénej spravy SR. Nie je mozné mlcky
prehliadat, Ze mnoho bohatych ludi ma majetok, ktorého hodnota presahuje legadlne priznané
prijmy. Ak fyzicka osoba nevie doveryhodne preukazat zdroje, z ktorych nadobudla majetok,
sl povazované za prijem av pripade zisteni danovej kontroly by mali byt predmetom
dodatoc¢ne vyrubenej dane.

Prikladom pre SR mdze byt aj uplatnenie pravnej fikcie prijmu pri vyuzivani (nehnutelného)
majetku, ak jeho majitel déveryhodne nedokaze opak. Napr. ak niekto vlastni nehnutelnost,
ktoru nevyuziva na byvanie, automaticky plati dan z prijmu za jej prenajom, ak by aj takyto
prijem nepreukazal. ,PoziCanie“ bytu ¢i domu ,,znamym*“ alebo ,kamaratom® finanéna sprava
v niektorych krajinach neakceptuje (resp. je povazované za nefinancny dar, ktory je prijmom
»,obdarovaného®), vynimkou je pribuzny v priamom rade.

Jednou z moznosti znizenia rizika dafovych unikov by mohol byt institut povinného vyhlasenia
konkurzu alebo reStrukturalizacie danového subjektu, ak vtroch (alebo Styroch) po sebe
nasledujucich rokoch vykaze danovu stratu. Rovnako by mala existovat pravna moznost vymazat
z obchodného registra taky danovy subjekt, ktory si dlhSiu dobu neplni dafové povinnosti.



1. ZDANOVANIE KAPITALU V EUROPE

(Tato Cast dokumentu Cerpa zo Studie Boj proti dariovym tnikom —
Potreba reformy zdariovania prijmov z kapitalu, ktorej autormi su
Lauri Finér a Niko Pankka vo februari 2025 ju spolo¢ne vydali
Nadacia Kaleviho Sorsu a Nadacia pre eurépske pokrokové Studie.)

1.1. ZDANOVANIE KAPITALOVYCH PRiJMOV V EU

V roku 2022 ziskali ¢lenské $taty EU zo zdarovania osobnych kapitdlovych prijmov v priemere
2,4% zo vSetkych danovych prijmov, ¢o predstavovalo narast z2,1% desat rokov predtym.
V pomere k HDP i$lo v rovhakom obdobi o narast z 0,80% na 1,0%. Oproti eurédpskemu priemeru
predstavuje zdanovanie individualnych kapitalovych prijmov v SR takmer neviditelny podiel 0,2%
zo véetkych dafovych prijmov a s vynimkou Holandska, ktoré je povazované za dariovy rajv EU, uz
?iadna ind ¢&lenskad krajina EU ,nezardba“ na kapitalovych daniach tak hrozivo mélo ako

Slovensko.

ZDANOVANIE KAPITALOVYCH PRiIJMOV DOMACNOSTI V ROKU 2022
(% Z CELKOVEHO ZDANENIA, EU27 A NORSKO)
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Zatial ¢o vtomto porovnani je Slovensko na chvoste, na takmer opacnej strane poradia skoncilo
v pripade porovnania krajin z pohladu velkosti rozdielov medzi zdanovanim prijmov fyzickych oséb
z miezd a integrovaného dividendového prijmu. Integrovany dividendovy prijem je z tohto hladiska
dobrym porovnavacim nastrojom, nakolko do vySky firemnej dane z prijmu, ako aj dane z dividend
sa premieta rozhodnutie fyzickej osoby (podnikatela - majitela), ktory sa rozhodne nevyplacat si
bezny prijem v podobe mzdy.

Autori Studie upozornuju, ze na vyhybanie sa platenia dani z dividend (teda dani z akéhokolvek
prijmu z vlastnictva kapitalu/firmy) sa pouzivaju aj iné nastroje ,danového planovania“ resp.
ponechania zisku v podniku.

Slovenska prax ukazuje, Zze mnohi bohati podnikatelia uprednostiuju ,vytahovanie“ zisku
zo svojich firiem spdsobom, ktory predstavuje umelo vytvarané nakladové polozky. To vyvolava
potrebu prisnejSej regulacie nakladov na podnikanie, ktoré Stat z danového hladiska uznava ako
takéto naklady a o nich znizuje zaklad pre vypocet danovej povinnosti.

Len v piatich tatoch EU predstavuje rozdiel v zdafiovani prijmov z miezd a dividend viac ako 20%
(v neprospech miezd) a Slovensko patri medzi nich. ,Zarabat“ na dividendach je teda unas
vyrazne vyhodnejSie, nez ,,zarabat“ v podobe mzdy.

ROZDIELY V ZDANOVANI PRIJMOV Z MIEZD A DIVIDEND V KRAJINACH OECD V ROKU 2021V %
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Koncentracia bohatstva je medzi krajinami na svete dost rozdielna. V zapadnych krajinach, 10%
najbohatsich vlastni od 45% do 70% majetku. NajvyraznejSia koncentracia bohatstva je vSak
vrukach najbohatSieho jedného percenta bohacov. Tato extrémne mala skupina (udi vlastni



v zapadnej Eurdpe 22% vSetkého majetku, v USA 36% majetku a v krajinach BRICS zhruba 40%
vSetkého majetku. Koncentracia majetku zaroven znamena, Ze kapitalové prijmy predstavuju
pre najbohatsich ludi kli€ovy zdroj ich celkovych prijmoyv, zatial o ostatni ziju z prijmu z prace.

Nasledujuci graf preukazuje, ako sa v priebehu rokov znizuju efektivne darniové sadzby na zisky
firiem a zisky z majetku, zatial ¢o dane z prijmu z prace rastld. Arasti dokonca dvojnasobne
rychlejsie, dvojnasobne vyraznejSie, nez sa znizili dane firiem a dane z majetku!

Takyto vyvoj spOsobil, ze v sucasnosti vmnohych krajindch Eurdpskej unie (udia s vysokymi
prijmami v skuto¢nosti platia nizSie dane z tychto prijmov, nez pracujuci s priemernymi prijmami
z prace (mzdy, zarobky zivnostnikov). Medzi takéto krajiny sa radi aj Slovensko.

Na zaklade doterajSieho vyvoja, ako aj suCasného stavu legislativy a praktickej aplikacie
danfiovych systémov vo ,vyspelych® krajinach odbornici oCakavaju, ze koncentracia bohatstva
v ,rukach® uzkej skupiny bohatych majitelov bude nadalej silniet bez obnovy spravodlivého
zdanovania a teda bez adekvatneho narastu dafovych prijmov Statov z tohto narastu bohatstva.
Bez zdsadnej zmeny pristupu teda nemozno o¢akavat ani zmenu vyvoja v trhovej sile prace oproti
trhovej sile kapitalu.

VYVOJ EFEKTIVNEHO ZDANOVANIA (%) PRACE, KAPITALU A FIREMNYCH ZISKOV
NA GLOBALNEJ UROVNI
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Okrem dani z prijmov mnoho krajin vybera aj iné dane z kapitalu, ako napriklad dane z Cistého
majetku, dedi¢ské a majetkové dane, dane z prevodu a dane z nehnutelnosti. Tieto dane posilfiuju
adresnejSie zdanovanie bohatych (&i vysokoprijmovych) ludi, ktoré méze poméct znizovat



majetkové (resp. aj prijmové) nerovnosti, resp. koncentraciu majetku do ruk uzkej skupiny ludi.
Vyznamnym vtejto suvislosti je fakt, Ze tymito darfiami Staty nezdanuju (preukazatelne)

realizovany prijem, ale hrubu alebo Cistd hodnotu aktiv.

V roku 2022 predstavoval priemerny vynos zo vSetkého zdanovania majetku na vSetkych danovych
prijmoch v élenskych krajinach EU 22,1%, &ize takmer $tvrtinu. Za poslednych 10 rokov tento
podiel narastol z19,8%. Vpomere kHDP predstavovali dane zkapitalu vroku 2022 8,9%
v priemere (v celej EU), o je opét narast zo 7,8% podas predchadzajtcich 10 rokov.

Naprie¢ EU su v8ak, prirodzene, pomerne velké rozdiely. Tie vyplyvaju z Uplnej autonémie
jednotlivych ¢&lenskych krajin v tejto oblasti. Najviac — tretinu zo vSetkych dariovych prijmov —
ziskava z kapitalovych dani irsko, Luxembursko (29%) a Polsko (bezmala 27%). Naopak najmenej
sa bohati podielaju na danovych prijmov vtroch pobaltskych republikach, pric¢om v Esténsku
(8,2%) a LotySsku nedosahuje tento podiel ani 10%.

Avsak o ni¢ horSie sa nemaju bohadi ani na Slovensku. Na$ podiel dafiovych prijmov z kapitalu je
piaty najnizsi v EU a predstavuje ledva polovicu eurépskeho priemeru. Cize 21 &lenskych $tatov
EU zdariuje kapitalové prijmy a prirastky hodnoty bohatstva viac neZ SR. A pokial ide o podiel
kapitalového zdanovania na HDP, sme na tom eSte horSie: Ustretovejsi k bohacom su uz len

v Litve, Esténsku a LotySsku.

Kapital vedie vitazny boj za nizke zdarfiovanie uz desiatky rokov v celom tzv. vyspelom svete. Autori
Studie zdbéraznuju, ze priemerna dan z prijmov firiem sa od 70. rokov minulého storocia znizila
na menej ako polovicu, hoci efektivha danova povinnost klesla o ¢osi mene;j.

ZDANENIE KAPITALU V ROKU 2022
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ZvyCajny argument proti zdanovaniu prijmov zkapitdlu alebo zdanovaniu kapitalu
vo vSeobecnosti je, Zze by to ohrozilo hospodarsky rast ainvesticie. Lenze takto formulovany
argument vyskumy nepotvrdzuju. Na jednej strane je pravda, Ze starSie teoretické vyskumy
zdbraznovali, Ze zdafnovanie ziskov zvySuje naklady kapitalu, ¢o by potom mohlo mat negativny
dopad na investicie a (hospodarsky) rast.

Lenze v poslednych dekadach odbornici prisli k obrovskému mnozstvu empirickych zisteni, ktoré
toto tvrdenie nepotvrdzuju. Naopak, vovela vacSej miere sistotou dokazuju, Ze zdanovanie
kapitalu vobec nemusi mat takéto dopady. Napriklad mnohé Studie preukazuju, ze zdanovanie
dividend nemusi priniest znizenie chuti investovat, a preto jeho dopad na rast sa da stlmit.
Podobné dbékazy mame vo vztahu kvSeobecnému zdanovaniu prijmov z kapitalu: zniZovanie
zakonného zdanovania prijmov firiem neprindSa automaticky hospodarsky rast. Len niektoré
vyskumy tvrdia, Ze presne zacielené darové stimuly mali CiastoCny (pozitivny) dopad nainvesticie.
Iné Studie o inych typoch zdanovania kapitalu zdéraznuju, Ze zdanovanie kapitalu a zdanovanie
bohatych v kone€nom dbésledku nemusi mat negativny dopad na hospodarsky rast.

Zdanovanie predstavuje transfer Casti prijmov alebo bohatstva atakto ziskané dane Staty
zvy&ajne pouzivaji na nejaké uréené Udely. Ak Staty (vlady) tieto Udely efektivne napliiaju
a zaroven tieto ucely podporuju hospodarsky rast (napr. fungujuce zdravotnictvo, dostupné
byvanie, ¢i kvalitné Skolstvo alebo sluzby zamestnanosti), zdanovanie vysokych prijmov
a bohatstva ma v skuto¢nosti pozitivny dopad na hospodarsky rast. Presun (finanénych) zdrojov
od nadmerne bohatych kludom snizkymi prijmami navySe posiliiuje ich kupyschopnost
a vyvolava dopyt, o taktiez prispieva k hospodarskemu rastu, pretoze nizko prijmové domacnosti
maju tendenciu vacdsSiu Cast svojich prijmov nez bohati pouzit na (okamzitl) spotrebu.
V neposlednom rade odbornici upozornuju, ze vysSie zdanovanie vysokych prijmov a bohatstva je
opatrenim na zabranenie Skodlivej koncentracie bohatstva, ktora znefunkénuje trh, oslabuje
trhovu silu ostatnych a to vSetko ohrozuje zdravy vyvoj ekonomiky.

1.2. EROZIA ZAKLADU PRE ZDANOVANIE KAPITALOVYCH PRIJMOV V EU

Bohati dnes v EU zneuzivaju rozdielne zdariovanie kapitalu v élenskych krajinach, ktoré spésobuje
tzv. dvojité nezdariovanie, pretoze v niektorych pripadoch zostavaju prijmy z kapitalu nezdanené
v ktorejkolvek z &lenskych krajin EU. Autori $tudie uvadzaju dokazy, Ze firemni lobisti a dariovi
poradcovia ovplyviuju vlady a medzinarodné organizacie, aby ich odradili zabranit takémuto
zneuzivaniu danfiovych systémov. Histéria medzinarodnej koordinacia a spoluprace v danovej
oblasti (korporatne dane) sa zaCala uz v 20. rokoch minulého storoCia na péde Spolocnosti
narodov a dnes vychadza z modelov OECD alebo OSN.

AvSak v minulosti sa tato spolupraca sa zameriavala na odstranenie dvojitého zdanenia a nie na
potieranie danovych unikov. A hoci sa odvtedy objavili aj takéto iniciativy, doteraz zostavaju mimo
zaujmu uniky z dani z prijmov z kapitalu. A tak Skodlivé dariové preteky a suboje medzi Statmi sa
uz rozSirili aj na osobné kapitalové prijmy, kedZze dane zdividend ¢i prirastkov majetku su
doplnkom k zdaniovaniu ziskov firiem. TakZe doteraz sa podarilo dohodnut len minimalnu dan
z prijmov nadnarodnych spolo&nosti na tGrovni 15%, &o je od roku 2024 stdéastou legislativy EU.



Dokonca aj OECD publikovala zistenia otom, ze vjej ¢lenskych krajinach chyba skutocna
politicka vbla upchat tieto danové diery - dokonca aj v pripadoch, ked su evidentné - pretoze na
nich zarabaju ,vplyvni ob¢ania a firmy*“.

skutoéne nemusia byt vysoké, ak su firmy zdafované dostatoc¢ne vysokou danou z prijmu.
Vacésina eurdpskych krajin ma tzv. unikové danové klauzuly, ktoré im umozfuju zdanit
nerealizované kapitalové zisky, ak sa osoba presuva do zahraniCia pred realizaciou svojich
kapitalovych ziskov. Pre nadnarodné korporacie su tieto pravidld medzi krajinami EU
harmonizované.

Na druhej strane dokonca aj krajiny, ktoré maju zdanenie dediCstva a darov alebo majetku, vo
v8eobecnosti oslobodzuju vSetky nerealizované kapitalové zisky v pripade smrti. Toto je vyznamna
diera vzaklade pre zdanovanie kapitalovych prijmov. Bohati v mnohych krajinach tak platia
vyznamne nizSie dane. Navyse, ziskavaju z toho, ze presuvaju prijmy/zisky medzi ich jednotlivymi
druhmi tak, aby ich vykazali v takej podobe, ktora je v danej krajine ¢o najmenej zdanovana aj bez
toho, aby ich presuvali do iného §tatu. Z mnohych krajin uz mame obrovské mnoZzstvo dokazov,
Ze a ako sato deje.

Nadnérodné korporacie napriklad &erpaju zo smernice EU o materskych a dcérskych
spolo¢nostiach, ktora oslobodzuje od dane vnutropodnikové (resp. ,vnutroskupinové®) dividendy
vramci EU, ak su vyplacané firme, ktora vlastni najmenej 10 % zdariovanej spolo&nosti. A tak
¢asto len uboha dan z prijmov pravnickych oséb je jedinou danou, ktoru platia ultra bohati (ludia
— majitelia firiem).

1.3. PRIKLADY NIEKTORYCH EUROPSKYCH KRAJIN

Predseda vlady SR Robert Fico ohlasil v polovici oktébra 2025 hladanie sp6sobov, ktoré by mali
systémovo posilnit danové prijmy Statu (a samosprav). Vlada by sa teda mala inSpirovat aj inymi
¢lenskymi krajinami EU uz aj preto, Ze prave Unia predstavuje na$ hospodarsky priestor, najméa
z nej k ndm prichadza kapital (investicie) a do nej exportuju firmy usidlené v SR. Hoci vzdy plati, ze
pohyb kapitalu je v EU volny a pomerne volny je aj jeho globalny pohyb, moZe byt in$pirativne
pozriet sa na krajiny, v ktorych su ,,nase“ firmy doma.

Délezitym prvkom zdanovania kapitalu s velkym vplyvom na jeho efektivitu je rozsah danového
zakladu. Ten je pomerne Siroky napriklad v Dansku, vo Francuzsku, v Nemecku, v Taliansku, vo
Svédsku, ale aj vN6rsku (ktoré nie je élenom EU). (Detailnejsie informacie poskytuje $tudia.)
Siroky dariovy zaklad znamenad, Ze vyhybanie sa plateniu dani je zloZité. VySka dane je v tychto
krajinach sice ré6zna, ale zvac3a progresivne rastie podla vySky danového zakladu, ¢o je priklad
Danska (od 27% do 42%), Francuzska (od 30% do 36%), Nemecka (26,4% a 29,9%), Spanielska
(od 19% do 28%), ale aj Malty, ktora vo vSeobecnosti progresivne zdanuje kapitalové prijmy
rovnako, ako zdanuje prijmy z prace.



2. NAVRHY NA RIESENIA PRE SLOVENSKU REPUBLIKU

FiSkalna konsolidacia v sebe vzdy nesie riziko znizovania prijmov pracujucich ludi-zamestnancov
i zivnostnikov, resp. ich domacnosti. V situacii, vakej sa nachadza eurépske bankovnictvo
avzhladom na relativne nizku finanénd gramotnost najma [udi s niz§imi prijmami, ako aj
chybajucu efektivhu a spravodliva regulaciu reklamy na p6ziCky a uvery v akejkolvek podobe
(vratane  nebankovych  produktov asplatkového predaja) existuje vysoké riziko,
Ze vyznamna ¢ast domacnosti bude zniZzovanie disponibilného prijmu (z prace) kompenzovat
p6zickami ¢i inymi formami zadlZenia. Podobnej potrebe vSak moze Celit aj podnikatelsky sektor.
KedZze najneskor od roku 2008 bez akychkolvek pochybnosti vieme, Zze sukromny dlh méze byt pre
ekonomiku rovnako rizikovy ako verejny, v suivislosti s konsolidacnymi opatreniami a ich dopadmi
na hospodarstvo krajiny povazujem za délezité monitorovat, vyhodnocovat a reagovat na nielen
vyvoj verejného, ale aj sukromného dlhu, nakolko dlh sikromného sektora sa uz v suCasnosti
pohybuje nad tdroviiou 100% ro¢ného HDP Slovenska.

V tejto suvislosti je délezitym monitorovanie dlhu domacnosti vo vztahu k disponibilnym prijmom,
kedZe sa oCakava spomalenie rastu miezd napriek stale vysokej inflacii (jednej z troch najvyssich
v EU), a ked?e u? dnes patri Slovensko vtomto ukazovateli k najhor§im $tatom EU. (Mdze to byt
zavazny faktor napriek tomu, ze je désledkom vysokého dopytu po hypotekarnych tveroch, ktory,
ako sa ukazuje, bude nadalej rast, pretoze dostupnost najomného byvania sa zatial napriek
iniciativam vlady nezlepSuje.) Vzhladom na kompetencie, €i skér povinnosti Narodnej banky
Slovenska (NBS) v oblasti monitorovania a CiastoCne aj riadeni sukromného dlhu by mohli byt
uzito€né pravidelné konzultacie medzi vladou (primarne MF SR) a NBS.

2.1. NOVY DANOVO-ODVODOVY MIX

Danovo-odvodova ,reforma“ zroku 2004 sice priniesla kratkodoby pozitivny efekt
na hospodarsky rast, ale to bolo jej jediné pozitivum, naplanované na jedno volebné obdobie.
Okrem inych faktov nech je dokazom aj to, Ze prave jej autori v roku 2010 zaviedli povinnost platit
zdravotné poistenie aj z prijmu z prenajmu, ¢o by ste len tazko hladali kdekolvek inde na svete.
Vypocet negativhych dopadov tejto ,reformy”, ktora popierala uz vtedajSie trendy a zistenia
v ekonomicky vyspelom svete, by bol velmi dlhy, zo systémového hladiska za jeden
z najzavaznejSich mozno povazovat hlbokud deformaciu Struktury dafovo-odvodovych prijmov
v porovnani s priemerom OECD. V SR su hlboko poddimenzované prijmy z dane fyzickych oséb,
ktoré predstavuju menej ako polovi¢ny podiel na celkovych darfovych prijmoch v porovnani
s priemerom OECD. Vyrazne vysS8i podiel pripada na socialne a zdravotné poistenie (prijmy z nich
su v dafnovo-odvodovom mixe 1,7-krat vysSie ako je priemer OECD) a aZ Stvornasobne (!) nizSie su
prijmy z majetkovych dani.

Pritom danovo-odvodové zatazenie merané ako podiel dafiovych a odvodovych prijmov na HDP
je — na rozdiel od pravicou v jej propagandistickych centrach (mylne nazyvanych think-tank),



ako aj v médiach lzivo Zivenych mytov—pomerne nizSie v porovnani s tzv. starymi ¢lenskymi Statmi
EU (napr. Belgicko, Francuzsko, Nemecko, Taliansko atd.). Znamena to, ze v dafiovom mixe treba
znizit podiel ,odvodov®, avSak zaroven zvySit podiel dane zprijmu (vysoko zarabajucich
a bohatych) fyzickych oséb a tiez zvysit prijmy z majetkovych dani.

Mimochodom, v tejto suvislosti je uzito¢né poznamenat, Zze mytom je aj vysoka cena prace na
Slovensku. Tento mytus sluzi na udrziavanie existujuceho a neudrzatelného modelu lacnej
pracovnej sily, ktory vo vysledku drzi spotrebu nizko a odradza od investicii do inovacii a
kapitalovo naro¢nejsej vyroby. Tento mytus je nepravdivy vzhladom na nizku mzdovu Uroveri na
Slovensku. Aj preto je v skutoénosti nasa cena prace zhruba na polovici priemeru EU. Limitovany
priestor by sa mohol — avSak len v spojitosti s inymi danovo-odvodovymi zmenami - nachadzat

v oblasti odvodového zatazenia zamestnavatela.

Navrhované zmeny vdanovo-odvodovom mixe by vcelkovom pohlade nemali znamenat
(nespravodlivé a nezvladnutelné) zvySovanie darfiového zatazenia, nevytvaraju inflacné tlaky, ale
maju redistribuény charakter, kedze spravodliva redistriblcia je jednym zo zakladnych ucelov
dani, ak sa ma reSpektovat princip dafovej spravodlivosti.

2.1.1. POVINNE POISTNE ODVODY

Zlozena danova kvéta v SR je zhruba 10% pod priemerom eurozény aje vyrazne nizSia nez
v zapadnej ¢asti EU. Pokialide o jej vnutornt truktdru, vy$si podiel pripada na odvody na sociélne
a zdravotné poistenie. Preto porovnanie s inymi krajinami EU nabada na mozné znizenie tychto
odvodov, avSak iba vtedy, ak bude sprevadzané takymi dalSimi opatreniami, ktoré umoznia
nahradit vzniknuty vypadok zo zdrojov Statneho rozpod&tu. Z hladiska vydavkov nie je totiz ani
systém zdravotného, ani systém socialneho poistenia taky Stedry, aby viom bolo mozné najst
priestor na Setrenie bez nespravodlivych dopadov najma na nizkoprijmové skupiny obyvatelov.

Rozhodne je vS8ak namieste kone€ne zruSit maximalne vymeriavacie zaklady pre odvody
na socialne poistenie rovnako, ako je to v pripade odvodov na zdravotné poistenie. Je mozné,
Ze z ustavného hladiska by sa $tat musel vysporiadat s primeranostou nahrad, avSak kli¢ovym
principom systému socialneho poistenia (na rozdiel od komeréného neverejného poistenia) je
solidarita, preto by to nemalo znamenat vyraznejSi narast vydavkov pre (udi s vysokymi prijmami.
Ja osobne sa domnievam, Ze by k narastu narokov nemuselo dojst vobec, nakolko systém
socialneho poistenia predstavuje nastroj realizdcie Ustavného mechanizmu ,,primeraného
hmotného zabezpeé&enia® (&l. 39 Ustavy SR) averim, Ze primeranost k potrebam (v porovnani
s primeranostou nahrad vo vztahu k potrebam v pripade (udi s nizkymi prijmami) mozno obh3jit
uz pri dneSnom nastaveni narokov.

ZruSenie maximalnych vymeriavacich narokov predstavuje nakladovo, aj administrativne
jednoduchsi krok nez zavedenie roéného zluc¢tovania (za dneSného stavu) a zmiernil by sa tym
degresivny prvok vdanovo-odvodovom zatazeni fyzickych osbb v SR, ktory je vysledkom
»kvazirovnej“ dane. Argument o ,,potrestani Sikovnych® vy§§im danovo-odvodovym zatazenim uz
dnes neberud vazne ani ti, ktori ho pouzivaju, preto sa nim nema zmysel zapodievat.



2.1.2. DAN Z PRIJMU PRAVNICKYCH OSOB

Vzhtadom na okolnosti (volny pohyb kapitalu a cezhraniéné podnikanie v ramci EU) je moZnost
zmien vtejto oblasti vyrazne limitovana. Stat by mal aktivne zdariovat vysoké zisky firiem,
v uplynulom obdobi viaceré Staty pouzili aj mimoriadne dane na mimoriadny zisk. Takyto pristup
vzhladom na extrémne vykyvy ekonomiky, ktoré sa deju a mbzu sa kedykolvek opakovat nie je
uz dnes vynimoc¢ny. Osobitne je potrebné dbsledne zdanovat (prirodzené) monopoly (mozno
aj vo forme osobitného odvodu v regulovanych odvetviach), povazujem vSak za uzitoCné zvazit
reviziu pravidiel tak, aby boli jasné, zrozumitelné a predvidatelné. Jednou z moznosti su aj dve
daniové sadzby, pripadne viac, podla vySky zisku, resp. podla osobitného postavenia na trhu.

SR by sa vSak urcite mala inSpirovat v zahranici, pokial ide o zaklad dane. Isté zmeny uz vykonala
vlada v suvislosti s konsolidaciou, aj pokial ide o odpocty DPH. Je v8ak potrebné systémovo
prehodnotit dafiovy zaklad pre firemné dane, nakolko viaceré eurdpske Staty sluzia ako uzitocné
priklady pre posudenie dafovo uznavanych nakladov. Minister financii Ladislav Kamenicky uz
spravne poukazal na zneuzivanie sluzobnych aut na sikromné ucely (to sa netyka len pravnickych
os6b, ale aj podnikajucich fyzickych os6b). Treba poznamenat, Zze vtomto pripade mébze ist
o ,,odrobinky“ z hladiska potencialnych danovych prijmov, av8ak je zaujimavé, Ze existuju, resp.
existovali pristupy, Ze firemné auta museli mat predpisané, vyrazne viditelné oznacenie firmy
minimalne na oboch stranach aut. Takato povinnost by ulahcila kontrolu pouzivania sluzobného
auta na sukromné Uucely. Osobitne by mal Stat zuzit prax firiem zastierat odmerniovanie
manazmentu réznymi ,sluzbami“ a ,narokmi“, ktoré si firmy uplathuju ako danovo uznané
naklady a ¢lenovia manazmentov ich nevykazuju ako nepenazné plnenie. InSpiracii je v Eurdpe aj
inde vo svete dost a je potrebné uplatnititento pristup, aby sa znizili dafiové uniky zo strany firiem.

Nevelky rozsah tejto Casti neznizuje vyznam posilnenia pozornosti na firemné dane. Potrebné
zmeny by sa zdaleka nemali zamerat len na prijmy fyzickych oséb.

2.1.3. DAN Z PRIJMOV FYZICKYCH OSOB

Uz sme uviedli, ze vpripade tejto dane su zasadné zmeny velmi potrebné, pretoze
prostrednictvom ,,smieSneho“ zdanovania vysoko prijmovych ludi unas — v porovnani s inymi
eurépskymi i mimoeurépskymi krajinami — prichadza S$tat ovyznamné prijmy anavySe sa
prehlbuje darfiova nespravodlivost.

V prvom rade je potrebné zaviest skutoc¢né progresivne zdarnovanie. Od nespravodlivej dafnovej
Sreformy“ zroku 2004 sa progresivita vratila len symbolicky anemoZno ju povazovat ani
za dostatocnu, ani za férovd. Osobitné zdanovanie niektorych politikov sice m6ze byt popularne,
ale so spravodlivostou ma len malo spolocného, pretoze spravodlivé je zdarfiovanie podla vysSky
prijmu, nie podla jeho zdroja Ci charakteru zarobkovej Cinnosti.

V tejto suvislosti je potrebné inSpirovat sa v mnohych (nielen) eurdpskych krajinach, ktorych
dafiové systémy si vyrazne progresivne. Dnes viaceré &lenské $taty EU uplatiiuju najvyssie



sadzby na urovni presahujucej 50% prijmu. Napr. v Rakusku
pred dvoma rokmi zaviedli darfiovl sadzbu na Urovni 55% na
vSetky prijmy presahujice milion eur ro€ne. Podla magazinu
Forbes majetok piatich najbohatSich miliarddrov presahuje
8 mld. €. Pri priemernej névratnosti kapitalu, aku tito ludia
zvyCajne ziskavaju, to mbéze znamenat ro¢ny vynos na drovni
takmer miliardy eur. Ak by sme na takyto prijem uplatnili
mimoriadnu dan 55%, ktord sme uplatnili na tzv. regulované
firmy, znamenalo by to roCny prijem Statneho rozpoctu zhruba
500 miliénov eur.

(Dennik N uverejnil 24. 4. 2025 c¢lanok Renaty Blahovej -
partnerka BMB Partners Taxand, expertka na financie a danové
pravo — ktora ponukla vysSie ubvedeny priklad a skritizovala
v hom aj opoziciu a zakongila ho: ,,Ak nhechceme skrachovat,
ina cesta neZ spravodliva (dariovd) solidarita neexistuje. Velmi
by som si Zelala, aby si to uvedomili vSetky demokratické elity
vratane tych, ktori sa radi ohanaju libertarianskymi vlajkami.
Lebo ak lobuju za oligarchoy, tlacia nas k autokracii.“)

Zasadne by vSak vlada mala revidovat danovy zéklad pre tuto
dan azahrnut do nej vSetky prijmy fyzickych osbb vratane
prijmov z prenajmu, dividend ainych kapitalovych prijmov
fyzickych osOb. Azaroven definovat hranicu pre zvySenie
zataze, napr. na 150 tisic eur roCne (alebo vySSie). A zniZenie
pod touto hranicou.

2.1.4. ZDANENIE KAPITALU

Osobitnou témou je dan zdividend, ktord je vSR extrémne
nizka. Nasich 7% je Sokujucich v porovnani s priemerom EU
(20,62%) a je nepochopitelné, Ze po tom, €o suCasna vlada dan
vdecembri 2023 zvySila na 10%, ju po pol roku vramci
konsolidacnych opatreni (!!!) znizila opat na 7%. lba pat krajin
vEU m4& niz$iu daf zdividend ne? Slovensko avsetci nasi
susedia ju maju vyrazne vyssiu (Rakuisko - 27,5%, Cesko - 23%,
Polsko — 19%, Madarsko - 15%). VlanajSia zmena sa neda
vysvetlit inak, len ako ustupok tlaku oligarchom, pretoze
pracujuci ludia tento druh prijmu nemajd. Nemozno tvrdit, ze
Madarska by
predstavovalo prevratny prijem pre Statny rozpocet, ale je to

zvySenie tejto dane aspon na Udroven
principiadlna otazka danovej spravodlivosti, ako ju chapu vSetky
lavicové, dokonca aj pravicové smery, vari okrem nejakych
libertaridanov. SvedCi otom fakt, ze ani pravicové vlady

DAN Z MAJETKU
ZiSKAVA PODPORU
AKO NASTROJ PROTI
NEROVNOSTI

The New York Times, 10.
novembra 2025

Na zjazde Labour Party

v oktébri pozadovali jeho
delegati zavedenie dane
z bohatstva. Prieskum
navySe ukazal, Ze az tri
Stvrtiny Britov tuto
mysSlienku podporuje.
Debata na tuto tému sa
obnovila aj v krajinach ako
Nemecko &i irsko, ktoré
pred mnohymi rokmi tuto
dan mali, ale neskor ju
zrusSili. ATax Observatory,
vyskumna organizacia
zamerana na danové
otazky, ktoru financuje EU
navrhuje takuto dan

vo vySke 2 percenta pre

zhruba 3000 miliardarov
po celom svete. (...)

V 17. storoCi kolonisti

v Massachusetts zaviedli
dan na z vlastnictva
financii, zeme, lodji,
Sperkov a dobytka. Prvu
celostatnu dan z majetku
zaviedlo Holandsko v roku
1892. Kolumbia urobila

to isté v roku 1935 a India
v roku 1957. Na zacCiatku
90. rokov bolo v Eurépe az
12 krajin, ktoré uplathovali
tento druh dane, hoci
niektoré z nich - napr.
Dansko, Finsko,
Luxembursko, Nemecko,
Svédsko - ich neskor zrusili.




v Nemecku, Belgicku, Taliansku, Holandsku &i Svédsku (to su
krajiny s vy$kou nad priemer EU) nikdy nezvaZovali zniZenie tejto
dane.

Zaroven plati, Co uvadzame na zaver predoslej kapitoly: ak su
dividendy prijmom fyzickych os6b, mali by byt sucastou
spolo¢ného danového zakladu ateda by mali byt zdariované
podla celkovej vysky prijmov fyzickej osoby.

Casopis Forbes (slovenské vydanie) vo svojom rebri¢ku za rok
2024 uviedol, Ze 45 najbohatSich [udi vSR ma majetok
v hodnote takmer 19 mld. eur a tato hodnota oproti predoslému
roku stupla. Za rok 2022 podla toho istého zdroja bola hodnota
majetku 45 najbohatSich ludi v SR 14,8 mld. eur, ¢o znamena
narast hodnoty za dva roky o 4 miliardy, resp. 29%. Keby sa aj na
Slovensku (podobne, ako k tomu uZ pristupili niektoré §taty EU)
zdanovalo bohatstvo, resp. kapitalovy majetok, tak napr. dafou
vo vySke 5% by len prva trojica najbohatSich Slovakov odviedla
do Statneho rozpocCtu sumu 203 miliénov eur az majetku
uvadzanych 45 najbohatSich obyvatelov SR by takyto prijem
Statneho rozpoctu predstavoval 950 mil. eur. Takato dan
by dnes uz nebola v EU vynimkou, ked%e ju zavddza ¢oraz viac
eurépskych krajin (napr. Spanielsko, Franctizsko, Taliansko, ale
aj Nérsko &i Svajéiarsko).

2.1.5. MAJETKOVE DANE

Aj voblasti majetkovych dani patri Slovensko medzi
najbenevolentnejSie (,vyspelé“) krajiny k bohacom. Vtomto
ohlade zaviedla danova ,reforma“ zroku 2004 najvacsiu
viacerych
majetkovych dani, ¢o opakovane zamietli dokonca aj americki

danovu  nespravodlivost aprave zruSenie
miliardari (dan z dedi¢stva) je najsilnejSim symbolom toho,

v koho prospech Ivan Miklo$ danovy systém zmenil.

Dan zdedi¢stva by mala mat charakter progresivnej dane.
Znamenato, Ze zdedeny majetok by sa do urcitej hodnoty nemal
zdanovat vbbec, aby tato dan nespravodlivo nezasiahla beznych
ludi, ktorych najvacsim dedi¢stvom byva nehnutelnost po
(starych) rodi¢och, ktoru si navySe Casto delia viaceri dedi¢ia.
Podla hodnoty zdedeného majetku by potom mala dar rast.

Rovnako je potrebné obnovit aj dan zprevodu a prechodu
majetku a dan z darovania. Aj vtomto pripade treba uvaZzovat
o progresivite dane, opat by sa $tat mal vyhnudt tomu, aby

Nérsko, Spanielsko

a Svajéiarsko tento typ

dane podla Tax Fundation
stale uplatnuju a Belgicko,
Francuzsko Holandsko

a Taliansko obdobnym
sposobom zdanuju
niektoré typy aktiv, hoci
nejde o vSeobecné
zdanovanie Cistého
bohatstva. Podla spravy
OECD z roku 2018 zahfnali
doévody pre zruSenie dane
z bohatstva administrativha
naroc¢nost, zataz ludi, ktori
vlastnili majetok, ale malo
hotovosti a minimalny
prijem z tejto dane.

Dnes vSak globalne vlastni
jedno percento ludi 43
percent vSetkého
svetového majetku (podla
jeho hodnoty), uvadza
medzinarodna organizacia
Oxfam. Vo Francuzsku
nazyvaju navrh dane

z bohatstva, ak hodnota
majetku prekroCi

100 miliénov eur
Zucmanovou danou (podla
francuzskeho ekonéma
Gabriela Zucmana). Podla
autora myslienky by mohla
priniest az 20 miliard

od 1800 domacnosti.
Parlament navrh odmietol,
hoci lavicovy poslanec
Francois Ruffin pri jeho
obhajobe zdéraznil,

ze malo ist o ,,mizerné dve
percenta®. V priebehu

8 rokov pritom ,,sa majetok
500 najbohatsich rodin
zdvojnasobil 0 600 miliard,
0 100 percent. A my
chceme od nich len

2 percenta, nie im 2
percenta nechat.” (...)




zdanoval menej hodnotné dary ¢&i napr.

nehnutelnosti a dalej by sa vySka tejto dane mala progresivne

prevedené

zvySovat vzavislosti od hodnoty prevedeného alebo
darovaného majetku. Je vyznamny rozdiel, ak rodi¢ daruje
dospelému dietatu auto, aak nan prevedie rozsiahle
nehnutelnosti alebo dokonca firmu vhodnote milidnov Ci

desiatok alebo stoviek miliénov eur.

V suvislosti s majetkovymi dafiami je stale nedorieSenou Uloha
§tatu, resp. samosprav, spravodlivo zdanovat nehnutelnosti.
Tato majetkova dan je vSR extrémne nizka amozno
konsStatovat, ze aj nespravodlivo nizka, ak (udia vlastniaci
statisicové ¢i dokonca miliénové nehnutelnosti platia dane vo
vySke desiatok, maximalne par stoviek eur. Prejavom darnovej
spravodlivosti by malo byt rozdielne zdafiovanie nehnutelnosti,
ktord majitel pouziva na vlastné byvanie a nehnutelnosti, ktoré
majitel pouziva nainé ucely. Ak je nehnutelnost zdrojom prijmu,
mala by dan za jej vlastnictvo predstavovat niekolkonasobok
dane za nehnutelnost vyuzivand na vlastné byvanie.
Zdanovanie nehnutelnosti by malo reSpektovat cenovy princip
so zohladnenim ich trhovych cien. Vytvorit adekvatne cenové
mapy nembze pre Stat predstavovat taky velky problém, akym
sa javi v sucasnosti.

2.1.6. DAN Z PRIDANEJ HODNOTY

MF SR uz pristupilo k obmedzeniu moznosti odpo¢tu DPH
v pripade pouzivania sluzobnych automobilov na sukromné
UcCely. Je v8ak potrebné vykonat zasadnu reviziu moznosti
uplathovat odpocet DPH zo strany podnikatelskych subjektov
s cielom eliminovat fiktivhe, resp. podvodné odpoc¢ty DPH
vo vSetkych nakupoch, ktoré preukazatelne nesuvisia, alebo
CiastoCne nesuvisia svykonom podnikatelskej cinnosti.
Napriklad zruSit moznost pomerného odpoc¢tu DPH pri kupe
nebytovych priestorov, ktoré maju dualne vyuzitie aj na iné, ako
podnikatelské ucely (zvyCajne vyuzivané na sukromné
byvanie). PrisnejSi pristup je potrebné vyuzit pri vSetkom
hmotnom majetku vzmysle zdkona na zaklade toho, Ci je
mozné nepochybne preukdzat, ktora ¢ast majetku, aka velka
Cast avakom rozsahu sa pouziva na podnikatelské ucely. Ak to
mozné preukazat nie je, mala by sa aplikovat fikcia pouzivania
tohto majetku na podnikatelské ucely v plnom rozsahu.

Po inauguracii Josepha R.
Bidena za amerického
prezidenta demokraticki
senatori predlozili navrh
(inSpirovany pracami
francuzskych ekonémov
G. Zucmana a Emmanuela
Saeza) zamerany

na zdanovanie (majetku)
miliardarov, ale neuspeli.
V roku 2020 zaviedla Bolivia
najlepSie pomenovanu dan
- Impuesto a las Grandes
Fortunas alebo Darni

z velkého majetku - ktora
sa vztahovala na ludi

s majetkom presahujicim
4,4 mil. USD. A hoci obavy
z (rastucej) nerovnosti
mozu pohanat verejnu
podporu pre tuto dan,
vedci zistili, Ze to boli
ekonomické Soky

a rozpoctové deficity, ktoré
historicky viedli k ich
uplathovaniu. Napr.

Spanielsko v ddsledku

finanénych problémov kvoli
pandémii Covid-19 zaviedlo
,docasne“ solidarnu dan
na aktiva presahujtice
hodnotu 3 miliény eur.
Neskor sa stala trvalou. (...)

Nech maju kritici tejto dane
akékolvek vyhrady, obavy,
ze by mohla poskodit
ekonomiku a odradit
bohatych od prace
(investicii) a inovacii su
prehnané, vysvetluje
nositel Nobelovej ceny

za ekondmiu Abhijit
Banerjee.

»Je preukazané, ze urobia
¢okolvek, aby sa vyhli
dani,” hovori. Ale neexistuju
(vyskumné) dékazy, ze by
ich to odradilo od prace

(a investicii).




Je zrejmé, Ze takyto pristup by predstavoval ,,revolu¢ni“ zmenu

v pristupe Statu, ktora by sa dotkla asi vSetkych
podnikatelskych subjektov (pravnickych i fyzickych oséb) v SR.
V tejto suvislosti je namieste upozornit, Zze ludi pracujucich za
mzdu je u nas stale nepomerne viac atito Ziadnu z takychto
~wyhod®“ pri pokryti svojich osobnych vydavkoch nemajd.
NavySe, takéto obchadzanie zakona zvySuje ,atraktivitu®
vykonu v skuto€nosti zavislej prace prostrednictvom tzv.
zivnhostnikov zdonudtenia, takZze prisnejSie pravidla pri

odpoctoch DPH (a aj dafovo uznavanych nakladoch) by mohli

Napokon, profesionalni
Sportovci nehraju horsie
len preto, lebo sa (v lige)
zaviedli platové stropy.
»Myslim si, Zze v Eurdpe je
evidentna sympatia k dani
z bohatstva,” dodava. A ak
vlady (Staty) budu konat
spolo¢ne, bohaci budd mat
menej moznosti, ako dani

poméct tymto ludom zachovat si moznost pracovat v riadnom uniknut.

pracovnom pomere (podla Zakonnika prace), ¢o vyznamne £ @, Ao 59

roz8iri ich pracovno- isociadlnopravnu ochranu aich prava odmietnuti dane vo

a naroky. francuzskom parlamente
v televizii vyhlasil, Ze ,nie je
2.1.7. DAN 2z HAZARDU znechuteny, lebo (raz) bude

(tato) dan schvalena. Je tu
evidentna poziadavka

Neplatit dan z hazardu (z vyhier) nema Ziadnu darnovu logiku LG RN OSEL 17
. . . . o . . . sme zdanovali miliardarov.
aje to ukazkovym prejavom danovej nespravodlivosti. Treba

VSetky takéto suboje si

uznat, ze vyber tejto dane nie je jednoduchy vzhladom na rézne .. ’ :
. L e j vyzaduju Cas, kym vedu
(najméa cezhrani¢né - v digitalnej forme) formy hazardu, ktoré o «

k vitazstvu.

su dostupné obyvatelom SR. Dan z prijmu z vyhier zo stavok

ahazardu preto snajva¢Sou pravdepodobnostou treba
nastavit ako tzv. witholding tax, teda tak, aby ju za vyhercu platil
priamo subjekt, ktory vyhru vyplaca. Aj tato dan by mala byt progresivna, aby ju ludia nemuseli
platit zmalych Ci obCasnych vyhier, resp. by mohla byt sucastou progresivne zdanovaného

danového zakladu.

2.1.8. ENVIRONMENTALNE DANE

Navrh MF SR na ozdravenie verejnych financii (oktéber 2023) zdo6raziuje potencial
environmentalnych dani a poplatkov pre zvySenie verejnych prijmov. Do skupiny takychto dani
(poplatkov) patri rozSirenie spoplatnenia ciest pre nakladné vozidla, aby sa znizila zataz
obyvatelov sidiel vSetkych velkosti azaroven vytvoril na prepravcov tlak s cielom posilfiovat
vyuzivanie ekologickejSich druhov dopravy (najma Zelezni€nej, Co by zaroven rozSirilo pracovné
prilezitosti pre (udi s nizkym alebo strednym vzdelanim). Myto pre nakladné vozidla by sa malo
zvySovat v zavislosti od znegistovania vzduchu (nielen emisie CO?) a postupne by bolo mozné
zvazit takéto zdanovanie aj pre iné druhy vozidiel. Vo vS8eobecnosti treba zvazit zavedenie
environmentalnych dani najma pre také znecistovanie prirody, ktoré ma za nasledok opatrenia
financované z verejnych zdrojov. Nemozno akceptovat, Ze podnik(atel) vytvara naklady, ktoré vSak
neznasSa sam, ale musia ich platit ostatni zo svojich dani. Zaroven v3ak pri vSetkych takychto
opatreniach je potrebné dosledne zohladnovat socialne hladisko, aby takéto zdanovanie nemalo



negativne dopady na nizko astredne prijmové domacnosti adbsledne rozliSovalo velkost
prispevku znecistovania Zivotného prostredia (napr. vyrazne viac zdafiovat malé dopravné lietadla
nez velké dopravné lietadla).

2.1.9. BOJ PROTI DANOVYM UNIKOM A DANOVA KONTROLA

SR by mala podporovat zavedenie dorovnavacej dane a uplatrfiovat ju. Vychodisko predstavuje
transpozicia eurépskej smernice o minimélnej korporatnej dani (Smernica Rady (EU) 2022/2523
0 zabezpeceni globalnej minimalnej Urovne zdanenia nadnarodnych skupin podnikov a velkych
vnutrostatnych skupin v Unii). Zakonom by mal §tat zabezpedit, aby sa prostrednictvom
dorovnavacej dane prijmy slovenskych dcér nadndrodnych korporacii zdanili v SR a nie v State,
kde sidli materska spolo¢nost.

Osobitnou vyzvou je efektivna danova kontrola zo strany Finanénej spravy SR. V minulosti napr.
velmi efektivhe fungoval Specializovany utvar pre velké danové subjekty, ktorého potencial
dohliadat a vynucovat zakonné platenie dani zo strany velkych korporacii treba urychlene obnovit
a zvySit efektivitu jeho fungovania. Dlhodobo sa za nedostatoCny povazuje boj FS SR proti
darfiovym Unikom napr. cez transferové oceriovanie, rozne formy dafnovej optimalizacie ¢i darfiové
podvody s DPH. Niektori odbornici dokonca upozorfiuju, Ze svyberom DPH mame vazny
inStitucionalny problém, pri rieSeni ktorého by sme mali vyuzivat skisenosti a pomoc eurépskych
partnerov.

Finan¢na sprava by vS8ak mala mat redlne nastroje - a mala by ich aktivne vyuZivat — aj na kontrolu
daniovych unikov pri prijmoch fyzickych os6b. Nie je mozné mléky prehliadat, ze relativne velké
mnozstvo bohatych ludi ma majetok, ktorého hodnota vyrazne presahuje ich legalne priznané
(a riadne zdanené) prijmy. FS SR ma alebo musi mat bezbariérovy pristup ku vSetkym ddajom,
ktoré umoznuju preukazat hodnotu majetku fyzickych oséb aporovnavat ju s priznanymi
prijmami. V Case umelej inteligencie si zbieranie takychto informacii aich vyhodnocovanie
nevyzaduje ludsku pracu. Zaroven nemusi ist o nastroj trestného stihania, malo by ist o to, aby,
ak fyzicka osoba nevie déveryhodne preukazat zdroje, z ktorych nadobudla majetok, boli tieto
zdroje povazované za prijem av pripade zisteni danovej kontroly by mali byt predmetom
dodatoéne vyrubenej dane.

Prikladom pre SR mdze byt aj uplatnenie pravnej fikcie prijmu pri vyuzivani (nehnutelného)
majetku, ak jeho maijitel doveryhodne nedokaze opak. Napr. ak niekto vlastni nehnutelnost, ktoru
nevyuziva na byvanie, v niektorych krajinach automaticky plati dan z prijmu za jej prenajom, ak by
aj takyto prijem nepreukazal. ,,Pozi¢anie” bytu ¢i domu ,,znamym* alebo ,kamaratom“ finanéna
sprava v niektorych krajinach neakceptuje (resp. je povazované za nefinanény dar, ktory je
prijmom ,obdarovaného®), vynimkou je pribuzny v priamom rade. Niet pochybnosti, ze aj tymto
spb6sobom mdze v SR dochadzat k vyznamnym darfiovym unikom. V tejto sulvislosti sa ukazuje,
Ze prihlasovanie (sa) na pobyt (hoci aj prechodny) nemusi byt vnimané len ako ,,sledovaci“ nastroj
- v niektorych krajinach je to primarne nastroj na zdarovanie prijmov z prenajmov bytov (alebo
domov). V tejto suvislosti je namieste zvazenie povinnosti prihlasit sa na pobyt presahujuci 2 dni
(s vynimkou ubytovania v ubytovacich zariadeniach registrovanych pre tento druh podnikania)



s uvedenim adresy byvania. Odstranenie administrativnej naro¢nosti takejto povinnosti by mohla
zabezpecitjednoducha mobilna aplikacia, Stat by vSak ziskal efektivny nastroj na vymahanie dane
Z prijmu z prenajmu.

Vo vSeobecnosti sa zda byt potrebné zvySit pocet a kvalitu danovych kontrol a zamerat sa viac na
velké vyznamné dariové subjekty (radSej menej ,velkych ryb“ nez vela ,malych“). KOZ SR
upozornuje, Ze v sucasnosti FS SR vykona 0,8 kontroly na 100 danovych subjektov, o je prilis nizka
frekvencia. Pre tento ucel je pravdepodobne potrebné posilnit kontrolné a ,vymahacie“ kapacity
FS SR, avSak celkom urcite treba — ako to uvadzame vySSie — efektivnejSie vyuzit aj nastroje umelej
inteligencie na monitorovanie, zber udajov, ich porovndvanie avyhodnocovanie s cielom
presnejsie identifikovat pravdepodobnost neStandardného postupu danovnikov, indikujuceho
vyhybanie sa platenia dani.

V oblasti boja proti dafiovym tnikom je namieste zvazit aj zvyhodnenia pre poctivych platcov dani,
ako su napr. stimuly v podobe prediZenia leho6t splatnosti pre subjekty s pozitivnou histériou
plnenia danovych povinnosti, odklady ¢i splatky dani v pripadoch odévodnenej potreby a pod.

Naopak, jednou z moznosti zniZenia rizika dafovych unikov by mohol byt institut povinného
vyhldsenia konkurzu alebo reStrukturalizacie darfiového subjektu, ak vtroch (alebo Styroch)
po sebe nasledujucich rokoch vykaze danovu stratu. Rovnako by mala existovat pradvna moznost
vymazat z obchodného registra taky dafiovy subjekt, ktory si dlhSiu dobu neplni danové povinnosti
(»chronicky danovy dlznik“), pritom by bolo treba zaviest sankcie v podobe zdkazu podnikania
fyzickej osobe, ktora sa na takomto spravani dafiového subjektu podiela (majitel, konatel a pod.).
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